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Ausschuss fiir Finanzen und Beteiligungssteuerung 05.05.2026 o
(Kenntnisnahme) .0o.

Der Inhalt der Vorlage unterstiitzt folgende/s strategischels Zielle:
Handlungsfahige Stadt - stabil-blrgernah-leistungsfahig (Ziel 2021-2030)

Sachverhalt:

Das Niedersachsische Ministerium fir Inneres, Sport und Digitalisierung (MI) hat mit
Schreiben vom 14.04.2026 die genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung der
Stadt Osnabruck fur die Haushaltsjahre 2026 und 2027 eingeschrankt genehmigt. Der
Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Immobilien und Gebdudemanagement flir die
Haushaltsjahre 2026 und 2027 und der Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Osnabriicker
ServiceBetrieb  wurden  uneingeschrankt genehmigt. Der Haushaltsplan des
Sondervermégens Klarwerke und Kanalbetrieb flir das Jahr 2026 wurde zur Kenntnis
genommen.

Die Genehmigung erfolgt fur den Bereich der Kernverwaltung mit der Nebenbestimmung,
dass der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaRnahmen der Kernverwaltung fur die Jahre 2026 und 2027
zunadchst nur zu 50 Prozent in Anspruch genommen werden durfen. Vor einer
Inanspruchnahme des dartberhinausgehenden Teils ist der Kommunalaufsicht der Bedarf
unter Einbeziehung von Kreditermachtigungen aus den Vorjahren begriindet nachzuweisen.
Die Nebenbestimmung entspricht den bekannten Regelungen seit dem Genehmigungs-
schreiben zum Doppelhaushalt 2021/2022.

Die Genehmigung ist dieser Vorlage als Anlage beigefiigt. Nach Bekanntmachung und
anschlieRender offentlicher Auslegung wird die Haushaltssatzung 2026 und 2027 am
29.04.2026 wirksam.

Die Aufsichtsbehérde hat in ihrem Genehmigungsschreiben kritisch auf mehrere Punkte,
insbesondere bei der Kernverwaltung, hingewiesen. Hierbei ist insbesondere zu nennen:

» ,Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Osnabriick kann nach den Kriterien des § 23

der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO) nicht festgestellt werden,
insbesondere weil der Haushaltsausgleich gemaft des § 110 Abs. 4 NKomVG fir die
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Haushaltsjahre 2026 und 2027 in der Planung nicht erreicht wird und die mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung sich nicht ausgeglichen darstellt.”

» JAufgrund der steigenden Defizite im Ergebnishaushalt sind Sie jedoch gehalten, die
Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung bereits im laufenden Haushaltsjahr zu
intensivieren. [...] Dabei erwarte ich insbesondere, dass die Stadt Osnabriick gemal den
Vorgaben zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung von
Haushaltssicherungskonzepten (RdErl. d. Ml v. 17. 9. 2019 - 33.1-10005 § 110 Abs. 8,
zuletzt geandert mit Erlass vom 17.01.2024) auf der Aufwandsseite alle nicht auf Gesetz
beruhenden Leistungen noch kritischer als bisher auf ihre Erforderlichkeit hin Uberpruift
und ggf. auch unterjahrig konsequent reduziert.”

» ,Zum 31.12.2025 lag die investive Verschuldung der Stadt Osnabriick bei rund 263,7 Mio.
Euro. Fir die Folgejahre sind weitere, teilweise erhebliche, Kreditaufnahmen geplant, die
voraussichtlich hohe Nettoneuverschuldungen verursachen werden. Die investive
Verschuldung der Stadt Osnabrlick konnte auf Basis der vorgelegten Plandaten bis 2030
allein im Kernhaushalt auf 488,7 Mio. Euro ansteigen. Fir die Haushaltsjahre 2026 und
2027 ist trotz der verschlechterten Finanzlage ein Investitionsvolumen von insgesamt rund
99,27 Mio. Euro bzw. 93,07 Mio. Euro geplant. Bei meiner Analyse der vorgesehenen
Investitionen bin ich erneut zu dem Ergebnis gelangt, dass Ihr Investitionsprogramm zwar
zahlreiche grundsatzlich als notwendig anzusehende MalRnahmen enthalt, insgesamt
jedoch einen zu groRen Umfang aufweist. Zudem lasst es eine klare sowie konsequent an
der Haushalts- und Finanzlage ausgerichtete Prioritatensetzung vermissen. Bei der
Aufstellung zuklnftiger Investitionsplane muss starker in den Fokus ricken, dass nur
solche Investitionsmaflinahmen und die damit verbundenen Kreditaufnahmen einzuplanen
sin, die im jeweiligen Haushaltsjahr realistisch umgesetzt werden kénnen. Angesichts der
defizitaren Haushaltslage und des zu erwartenden massiven Anstiegs der investiven
Verschuldung erwarte ich, dass samtliche geplanten InvestitionsmalRnahmen konsequent
auf ihre zeitliche und sachliche Notwendigkeit Uberpriift werden. Auf eine Ubertragung
nicht in Anspruch genommener Kreditermachtigungen in Folgejahre sollte zukinftig
soweit wie mdglich verzichtet werden.*

Die Anmerkungen der Kommunalaufsicht verdeutlichen, dass die Kommunen zur Erfillung
ihrer Pflichtaufgaben unterfinanziert sind sowie Bund und Land gefordert sind, die
Kommunen mit ausreichend Finanzmitteln flr die (bertragenen Pflichtleistungen
auszustatten. In der Eigenverantwortung der Stadt Osnabrick liegt, die Ertrags- und
Einzahlungspotentiale umfassend auszuschoépfen sowie Aufwands- und
Auszahlungsentwicklungen angesichts steigender Liquiditats- und Investitionskredite noch
kritischer als bislang zu hinterfragen.

gez. Fillep gez. Michel (in Vertretung)

Anlage/n
1 - Schreiben der Kommunalaufsicht v. 14.04.2026 - Haushaltsgenehmigung 2026 und 2027
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