OSNA
BRUCK

Stadt Osnabriick Die Friedensstadt
Die Oberbirgermeisterin

Vorlagenummer: V0O/2026/5389
Vorlageart: Beschlussvorlage
Offentlichkeitsstatus: o6ffentlich

Satzung uber die Erhebung einer Steuer auf nicht wiederverwendbare
Verpackungen (Verpackungssteuersatzung) der Stadt Osnabriick

Datum: 01.04.2026
Vorstand fur Finanzen, Infrastruktur und Beteiligungen
Federfiihrung: Fachbereich Finanzen und Controlling

Beratungsfolge

Gremium Datum Sitzungsart Top-Nr.
Ausschuss fiir Finanzen und Beteiligungssteuerung 05.05.2026 o)
(Vorberatung)
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 19.05.2026 N
Rat der Stadt Osnabriick (Entscheidung) 19.05.2026 o)
Beschluss:

Der Rat der Stadt Osnabriick beschlie3t die Satzung lGber die Erhebung einer Steuer auf
nicht wiederverwendbare Verpackungen in der als Anlage der VO/2026/5389 beigeflgten
Fassung.

A. Finanzielle Auswirkungen:

Ja
 |Nein (Bitte nachfolgenden Inhalt bis "B. Personelle Auswirkungen" 16schen)
Ergebnishaushalt Finanzhaushalt/
(ohne Folgekosten) Investitionsprogramm
Ertrage/Einzahlungen (+) Ca. 1.000.000 € ab 2027 €

Aufwendungen/Auszahlungen (-) | Personalkosten:
2026: ca. 78.800 €
2027: ca. 163.900 €

Ab 2028: ca. 80.000 € €
Sachkosten:
ca. 20.000 € jahrlich

Summe 2026: ca. 98.800 € €

2027: ca. 183.900 €
Ab 2028: ca. 100.000 €

Folgekosten (jahrlich) | Ca. 85.000 € |

Weitere Angaben
Die oben dargestellten finanziellen Mittel beziehen sich auf die Jahr/e 2026 ff.
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Die erforderlichen Mittel stehen im Haushaltsplan zur Verfigung bzw. wurden im
Verwaltungsentwurf eingeplant:

Ja (ggf. mit Deckung innerhalb des eigenen Budgets —s. u.)
. Nein, die Mittel mussen noch im Rahmen der Haushaltsplanung berucksichtigt werden.
" | Nein, die Mittel miissen (im Ifd. Haushaltsjahr) auBer-/iberplanmaRig bereitgestellt
werden (Deckungsposition s. u.).
D Es wird eine Verpflichtungsermachtigung i. H. v. € far
das/die Jahr/e in Anspruch genommen.

Deckungsposition (ndhere Erlduterung s. Sachverhalt)
Produkt/Investitionsmalinahme | Betrag

B. Personelle Auswirkungen: Ja

Lfd. Haushaltsjahr: 1,0 TV6D 10 seit 01.04., 1,0 TV6D 9a ab 01.07.2026
Im Stellenplan vorhanden
Folgejahre: 2027 1,0 TVAD 10 und 1,0 TV6D 9a, ab 2028: 1,0 TV6D 9a

C. Integrations- /Gleichstellungs-/ Inklusionspolitische Auswirkungen:

positiv
| negativ
keine
D. Auswirkungen auf den Klimaschutz (CO,-AusstoR/Energieverbrauch):
positiv
| negativ
| keine
E. Auswirkungen auf Arbeitspldatze und den Wirtschaftsstandort Osnabriick:
| positiv
negativ

| keine

F. Ggf. Alternativen zum Beschlussvorschlag: Verzicht auf die Einfiihrung der Steuer

G. Beteiligte Stellen: Fachbereich Recht und Datenschutz, Wirtschaftsforderung
Osnabriick, Fachbereich Klima, Natur und Umwelt, Osnabriicker ServiceBetrieb

Der Inhalt der Vorlage unterstiitzt folgende/s strategischels Zielle:

Sachverhalt:

Zur Sitzung des Rates der Stadt Osnabrick am 09.12.2025 wurde durch die
Mehrheitsgruppe Griine/Volt und SPD ein Anderungsantrag zum Doppelhaushalt der Stadt
Osnabruck fur die Jahre 2026 und 2027 eingereicht. Dieser sah die Einflhrung einer
Verpackungssteuer zum 01.01.2027 vor. Dieser Antrag fand in der Ratssitzung die
Zustimmung der Fraktionen Griine/Volt, SPD und Die Linke sowie vom fraktionslosen
Ratsmitglied Herrn Wefel.
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In der Ratssitzung vom 17.03.2026 wurde der Ratsauftrag dahingehend modifiziert, dass
einschichtiges Papier wie es z. B. zur Verpackung von Doner oder Hamburgern benutzt wird,
von der Versteuerung ausgenommen wird. Begleitet werden soll die Einfihrung der Steuer
durch eine Mehrweg-Initiative.

Eine Verpackungssteuer wurde bereits in den Stadten Tibingen, Freiburg und Konstanz
eingefiihrt. Die grundsatzliche Zulassigkeit einer Verpackungssteuer wurde hdchstrichterlich
Uberpruft. Im Januar 2025 wurde der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom
27.11.2024 verdffentlicht. Darin wurde die Einfiihrung einer Verpackungssteuer in der Stadt
Tlbingen fur grundsatzlich zulassig erklart. Die Stadt Tlbingen hatte bereits zum 01.01.2022
die Verpackungssteuer bei sich eingeflihrt. Nach der Veréffentlichung des Beschlusses
fuhrten die o0.g. Stadte ebenfalls eine entsprechende Steuer ein.

Ziel der Einfuhrung einer Verpackungssteuer ist es, Steuereinnahmen zu erzielen und
Verpackungsmdull durch ,to go“ Einwegverpackungen, -geschirr und -besteck im 6ffentlichen
Raum zu reduzieren. Zusatzlich sollen Anreize zur Verwendung von Mehrwegsystemen
geschaffen werden.

Weiter ist darauf hinzuweisen, dass die Einwegverpackungen hohe Entsorgungskosten bei
den Kommunen auslésen. Zu berlcksichtigen ist auch, dass der Grolteil des
Verpackungsmiills in der Regel nicht recycelbar ist und somit flr einen erheblichen
Ressourcenverbrauch sorgt. Dieser Ressourcenverbrauch soll reduziert werden.

Mit der Einfihrung einer Verpackungssteuer sollen die Auswirkungen von Verpackungsmiuill
gemindert werden und so zu vielschichtigen Verbesserungen fuhren: Reduzierung von
Reinigungs- und Entsorgungsaufwand, Verbesserung des Stadtbildes und Schonung der
Umwelt. Zudem sollen auch Einnahmen zur Verbesserung der Haushaltssituation erzielt
werden.

Derzeit hat in Niedersachsen noch keine Kommune die Verpackungssteuer eingefihrt. Es
gibt mehrere Stadte, die sich bereits gegen die Einfiihrung einer Verpackungssteuer
entschieden haben. Die Stadt Peine hingegen plant ebenfalls die Einfuhrung zum
01.01.2027.

Die Verwaltung hat sich mit den unterschiedlichen Aspekten der Verpackungssteuer
beschaftigt und auch die Nachteile einer solchen Steuer betrachtet. Wie hoch der genaue
Anteil der Reduzierung der Millmengen ist und wie eine Lenkungswirkung der Steuer eintritt,
l&sst sich derzeit nicht serids einschatzen. Auch wird ein zusatzlicher Verwaltungs- und
Personalaufwand fur Verwaltung und Betriebe entstehen, zusatzlich zu den grundsatzlichen
Problemen der Gastronomie wie Fachkraftemangel, hohe Energie- und Einkaufspreise. Des
Weiteren entsteht ein gesetzlicher Flickenteppich.

Die Verwaltung weist zudem darauf hin, dass eine gezielte Kontrolle der gemeldeten Daten
kaum moglich ist. Eine Steuergerechtigkeit lasst sich daher nur schwer abbilden.

Die Wirtschaftsférderung Osnabrick hat folgende Stellungnahme zur Einfihrung einer
Verpackungssteuer abgegeben:

.Die Wirtschaftsférderung Osnabriick (WFO) hat den vorgelegten Entwurf zur Einfliihrung
einer Verpackungssteuer geprift und spricht sich gegen die Einfihrung der
Verpackungssteuer in der vorliegenden Ausgestaltung aus.

Diese Bewertung basiert auf drei zentralen Punkten:

1. Schwiachung der Attraktivitat der Osnabriicker Innenstadt im regionalen
Wettbewerb

Die Verpackungssteuer fuhrt zu einer Verteuerung und Verkomplizierung von To-go-
Angeboten — einem nicht unwesentlichen Bestandteil urbaner Nutzung, insbesondere in
Innenstadten.
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Dabei geht es weniger um punktuelle Ausweichbewegungen bei einzelnen
Kaufentscheidungen, sondern um einen kumulativen Effekt auf die Aufenthalts- und
Nutzungsqualitat der Innenstadt:

- spontane Konsumentscheidungen werden unattraktiver

- Angebotsvielfalt kann unter wirtschaftlichem Druck leiden

- Nutzungshaufigkeit und Verweildauer kénnen sinken

Im Ergebnis besteht das Risiko, dass die Innenstadt als Ganzes an Attraktivitat verliert —
insbesondere im Wettbewerb mit anderen Stadten und Zentren im ndheren Umland, die
vergleichbare Belastungen nicht aufweisen.

Gerade vor dem Hintergrund bereits bestehender Herausforderungen der
Innenstadtentwicklung stellt dies einen zuséatzlichen strukturellen Risikofaktor dar.

2. Belastung zentraler Standortakteure — insbesondere Gastronomie und Innenstadt
Die Steuer trifft insbesondere die Gastronomie sowie Betriebe mit To-go-Angeboten und
wirkt damit direkt auf einen Bereich, der bereits heute unter erheblichem wirtschaftlichen
Druck steht.

Zusatzlich zu steigenden Energie-, Personal- und Einkaufskosten entsteht ein weiterer
finanzieller und administrativer Aufwand. Dieser betrifft insbesondere kleinere und
mittelstdndische Betriebe.

Gleichzeitig verfolgt die Stadt Osnabriick das Ziel, die Innenstadt zu starken und ihre
Attraktivitat zu erhdhen. Die zusatzliche Belastung zentraler Akteure steht hierzu in einem
erkennbaren Zielkonflikt.

3. Zweifel an Wirksamkeit bei gleichzeitig hohem Aufwand

Aus der vorliegenden Beschlussvorlage selbst ergeben sich wesentliche Unsicherheiten
hinsichtlich der Steuerungswirkung der Verpackungssteuer:

- Die tatsachliche Lenkungswirkung ist derzeit nicht belastbar abschatzbar

- Eine Kontrolle der gemeldeten Daten ist nur eingeschrankt mdglich

- Es entsteht ein zusatzlicher Verwaltungs- und Blrokratieaufwand fir Betriebe und
Verwaltung

Damit steht ein erheblicher Umsetzungsaufwand einer nicht gesicherten Zielerreichung
gegenuber.

Einordnung

Die WFO unterstitzt ausdriicklich das Ziel, Verpackungsmuill zu reduzieren und nachhaltige
Lésungen zu férdern. Die vorliegende Ausgestaltung der Verpackungssteuer ist aus Sicht
der Wirtschaft jedoch kein geeignetes Instrument, um dieses Ziel effizient und
standortvertraglich zu erreichen.

Empfehlung

Sollte an der Einflhrung der Verpackungssteuer festgehalten werden, wird aus Sicht der
WFO mindestens empfohlen:

- eine verbindliche Evaluationsklausel nach einer definierten Einfliihrungsphase vorzusehen,
- die tatsachlichen Effekte auf Mullaufkommen, Betriebe und Standortentwicklung
systematisch zu Uberprifen

- und ein umfassendes, idealerweise gefordertes Mehrwegsystem anzubieten.®

Die Verwaltung hat bei anderen Kommunen, die bereits eine Verpackungssteuer eingefiihrt
haben, recherchiert und aus diesen Erkenntnissen die als Anlage beigefugte Satzung
entworfen. Als Grundlage diente hierbei die Satzung Tubingens, mit punktuellen
Erganzungen.

Finanzielle Aspekte:

Fur die Stadt Osnabriick kdnnen noch keine konkreten Schatzungen genannt werden. Die
Ermittlung der Anzahl der steuerpflichtigen Betriebe kann erst im Rahmen der
vorbereitenden Arbeiten im weiteren Verlauf des Jahres 2026 erfolgen. Da im Gebiet der
Stadt Osnabriick diverse Fastfood-Ketten und eine Vielzahl an Imbissbetrieben ansassig
sind, wird z.Zt. von einem Betrag in Hohe von ca. 1.000.000 Euro bei der Verpackungssteuer
ausgegangen.
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Zu berucksichtigen ist allerdings, dass von einer Abflachung der Einnahmen auszugehen ist.
Sollte die Lenkungswirkung der Steuer eintreten und vermehrt auf Mehrweg umgestellt, so
werden die Steuereinnahmen sinken.

Zur Veranlagungs-/Zahlungssystematik: Wird die Verpackungssteuer bei der Stadt
Osnabriick zum 01.01.2027 eingefiihrt, erfolgen die ersten Zahlungen der Steuerpflichtigen
im Jahr 2028. Auf der Grundlage des dieser Vorlage beigefligten Satzungsentwurfs (vgl.
Anlage 1) mussen die Steuerschuldner bis zum Ablauf des Februar 2028 erklaren, wie viele
Einwegverpackungen im Jahr 2027 ausgegeben wurden und zum Gegenstand der
Steuererhebung werden. Um bereits ab 2027 Einnahmen zu erzielen und die Betriebe nicht
nach dem ersten Steuerjahr mit einer hohen Summe zu belasten, ist eine Vorauszahlung der
Betriebe anhand von gemeldeten Daten moglich. Die gemeldete Jahressumme wird
quartalsweise als Vorausleistung abgerechnet. Auch hierbei sind Schatzungen mdéglich. Eine
digitale Meldung der Steuerdaten ist geplant, sodass im regularen Verwaltungsverfahren
lediglich der Bescheid analog zugestellt werden muss.

Veranstaltungen:
Zeitlich befristete offentliche Veranstaltungen (z.B.:Themen-Markte, Vereinsveranstaltungen
usw.) werden von der Erhebung der Verpackungssteuer nicht pauschal ausgenommen.

Steuerbefreit sollen aber der Verkauf von ansonsten steuerpflichtigen Verpackungen von
Lebensmitteln sein, sofern dieser im Rahmen von zeitlich befristeten &ffentlichen
Veranstaltungen (z.B. Schitzenfesten, Themen-Markten, Vereinsveranstaltungen usw.)
stattfindet und der/die Endverkaufer/-in ehrenamtlich und nicht — gewerblich tatig ist.

In diesem Punkt wird von der Regelung der Verpackungssteuer der Stadt Tubingen
abgewichen. Die Stadt Tubingen sieht eine Befreiung von der Verpackungssteuer dann vor,
wenn der Endverkaufer nicht mehr als insgesamt 10 Tage im Jahr im Satzungsgebiet
Verkaufe tatigt. Hintergrund ist insbesondere, dass dortige Stadtfeste von kirzerer Dauer
sind und von Ehrenamtlichen durchgeflihrt werden (z.B. der Weihnachtsmarkt). Eine
Befreiung fir Ehrenamtliche (bspw. StralRenfeste, Feste von Fordervereinen etc.) wird auch
fur die Stadt Osnabrick als sinnvoll erachtet. Eine genaue zeitliche Begrenzung aufgrund
der Ortlichen Gegebenheiten der Stadt Osnabrick und im Rahmen der Gleichbehandlung
aller gewerblichen Anbieter (stationar und mobil), insbesondere zu Zeiten diverser Feste und
Markte ist fir Osnabrlick hingegen nicht abbildbar.

Dem Umweltgedanken folgend sollte das Ziel grundsatzlich sein, dass auch bei
Veranstaltungen die Getranke und Speisen in Mehrwegbehaltnissen ausgegeben werden.
Dieser Paradigmenwechsel ist insgesamt gepragt durch eine Vielzahl von
Wechselbeziehungen. Aus Sicht der Verwaltung muss dem Aspekt, dass bei
Veranstaltungen im offentlichen Raum in der Regel Uberregionale Standbetreiber ihre
Dienstleistungen anbieten, besondere Bedeutung geschenkt werden.

Grundlage fir die Satzung:

Als Vorlage fir den vorgelegten Satzungsentwurf der Stadt Osnabrick (vgl. Anlage 1 zu
dieser Vorlage) hat insbesondere die Satzung der Stadt Tlbingen gedient. Dieses Vorgehen
entspricht auch dem Vorgehen der Stadt Freiburg, der Stadt Konstanz sowie der Entwurf der
Stadt Peine.

Die Satzung wurde punktuell auf die Belange der Stadt Osnabrick angepasst; auf dariber
hinaus gehende Regelungen wurde aus vorstehenden Griinden verzichtet. Gesonderte
Regelungen werden in den Hinweisen zu Einzelregelungen erlautert.

Bei der zu erhebenden Steuer orientiert sich die Stadt Osnabriick am vorgeschlagenen
Rahmen; die Stadte Tlbingen, Freiburg und Konstanz sehen gleiche Steuersatze vor. Die
Stadt Peine sieht ebenfalls den gleichen Steuersatz vor.

Mit Beschluss vom 17.03.2026 (V0O/2026/5306) sollen einschichtige Papier- und
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Pergamentpapiertiten wie zum Beispiel beim Ddner von der Verpackungssteuer
ausgenommen werden.

Aus Grunden der Steuergerechtigkeit ist eine Ausnahme flr einschichtige Papier- und
Pergamentpapiertiten nach Einschatzung des Fachbereichs Recht und Datenschutz
rechtlich angreifbar.

Die Verpackungssteuer soll gerade fallig werden bei Einwegverpackungen und
Einweggeschirr, sofern die Waren und Getranke fir den unmittelbaren Verzehr vor Ort oder
unterwegs gedacht sind. Damit dirften auch Einwickelpapier oder Alufolie (z.B. beim Doéner)
der Steuer unterfallen.

Materiell-rechtlich erfordert eine Satzung, dass sie sich im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben einschlieBlich der Verfassung halt. Von besonderer Bedeutung ist in diesem
Zusammenhang der aus Art. 3 GG abgeleitete Grundsatz der GleichmaRigkeit der
Abgabenerhebung. Er verlangt, dass im Wesentlichen gleiche Sachverhalte
abgabenrechtlich gleich zu behandeln sind, ungleiche hingegen nach MalRRgabe der
sachlichen Unterschiede verschieden (so Freese in: Rosenzweig/Freese/v.Waldthausen,
NKAG, 58. Nachlieferung November 2025, § 2, Rn. 23). Das heil3t, die Steuerpflichtigen sind
rechtlich und tatsachlich gleich zu belasten. Warum eine einschichtige Papiertite flr
Pommes Frites oder Doner nicht unter den Steuertatbestand fallen sollen, erschlief3t sich
daher nicht.

Eine genaue Definition der durch den Rat beschriebenen Ausnahmen gibt es zudem nicht.
Welches Papier ausgenommen werden soll und welches nicht, kann nicht definiert werden.
Die gewlnschte Lenkungswirkung kann nicht erreicht werden mit einer Ausnahme, da
insbesondere auch groflere Gastronomien und Fast-Food-Ketten einschichtiges Papier
verwenden.

Auch Tubingen, Konstanz und Freiburg haben eine solche Ausnahmeregelung nicht.

Hinweise zu Einzelregelungen:

§ 3 Meldepflicht:

Die Stadt Konstanz hat eine Meldepflicht in ihre Satzung aufgenommen. Meldepflichten sind
auch in Vergnugungssteuersatzungen enthalten (dort unter dem Begriff Anzeigepflicht) und
haben sich i.d.R. bewahrt. Daher wurde auch in den Satzungsentwurf fir die Stadt
Osnabruck eine entsprechende Regelung aufgenommen.

§ 5 Steuerbefreiung:

Die Satzung der Stadt Tubingen sieht eine Befreiung von der Steuer im Rahmen von zeitlich
befristeten o6ffentlichen Veranstaltungen vor, sofern der/die Endverkdufer/in insgesamt an
nicht mehr als 10 Tagen im Jahr Speisen und Getranke im Rahmen solcher Veranstaltungen
im Satzungsgebiet verkauft. Die Ausfihrungen zur Abweichung s.o., zu den o6ffentlichen
Veranstaltungen gehdéren auch Sportveranstaltungen.

In der Stadt Tubingen werden sog. ,Drive-Ins“ ebenfalls nicht besteuert. Diese Regelung wird
fur die Stadt Osnabrlick ebenfalls anders geplant und die ,Drive-Ins® sollen der Steuerpflicht
unterliegen. Hintergrund der Regelung in Tubingen ist, dass es lediglich ein Fast-Food-
Restaurant an der Stadtgrenze gibt. Die Stadt Tiibingen geht bisher davon aus, dass ein
Groldteil der abgeholten Gerichte aufterhalb der Stadt und damit aufierhalb des
Satzungsgebietes verzehrt werden. In Osnabrick stellt sich die Situation anders dar, die
Fast-Food-Ketten befinden sich nicht an den direkten Grenzen des Stadtgebietes und es ist
in der Regel von einem Verzehr innerhalb der Stadtgrenzen auszugehen. Ob diese
Ausnahme bei der Stadt Tubingen wie derzeit vorgegeben bestehen bleibt, ist zudem auch
offen.
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§ 6 Entstehung, Festsetzung und Falligkeit

Die Satzung der Stadt Osnabruck sieht vor, dass der / die Steuerpflichtige mit Ablauf des
Februar des Jahres nach Ablauf des Besteuerungszeitraums der Stadtverwaltung eine
Steuererklarung (digital) einreichen muss. Diese Frist ist gegenluber der anderen Kommunen
deutlich groRzugiger, da diese aus ihren Erfahrungen angemerkt haben, dass, insbesondere
bei Hinzuziehung eines Steuerberaters, die Frist fir die Unternehmen zu kurz ist.

§ 9 Prifungsrecht:

Die Stadt Tubingen hat eine Regelung aus ihrer urspriinglichen Satzung gestrichen, weil
diese Regelung teilweise fir unwirksam erklart wurde. Dabei ging es um das jederzeitige
Betretungsrecht der Stadt von Betrieben. Ein grundsatzliches Prifungsrecht sollte jedoch
erhalten bleiben. Die Ausgestaltung des Satzungstextes fur Osnabruck entspricht der
Urteilsbegrindung des Bundesverwaltungsgerichts, demnach ist das Betretungsrecht zu den
Ublichen Geschéaftszeiten vorgesehen.

§ 10 Ordnungswidrigkeiten:

Es ist sinnvoll, fir die Durchsetzung von Satzungsregelungen Buligelder festsetzen zu
kénnen und hierfir die Grundlage in der Satzung vorzusehen. Die Anregung wurde aus der
Satzung aus Konstanz Ubernommen; andere stadtische Satzungen (z. B.
Vergnlgungssteuersatzung) sehen eine solche Ermachtigung auch bereits vor.

Vergleich Stadt Tubingen zum Personalbedarf:

Die Einfihrung einer Verpackungssteuer kann nur mit dem Einsatz zusatzlicher Personal-
ressourcen erfolgreich umgesetzt werden. Zur Orientierung wird die Stadt Tubingen
herangezogen. Dort war aus dem Steuerbereich eine Projektleitung mit einer 0,75 Stelle und
eine volle Stelle fur die Sachbearbeitung eingesetzt. Nach vollstandiger Implementierung ist
eine halbe Stelle mit der Sachbearbeitung fir die laufende Arbeit betraut.

Neben dem Steuerbereich war die Stabsstelle Umwelt- u. Klimaschutz der Stadt Tubingen
insbesondere zum ,Férderprogramm Mehrweg“ eingebunden. Bei der Beratung von
Betrieben wurde der Steuerbereich ebenfalls von der Stabsstelle Umwelt- und Klimaschutz
unterstitzt. Im Rahmen der laufenden Sachbearbeitung hat sich zwischenzeitlich ein
steigender Arbeitsanfall in der Stadtkasse durch Mahn-, Vollstreckungsverfahren,
Ratenzahlungen usw. ergeben.

Organisatorische Einbindung bei der Stadt Osnabriick:

Bei der Stadt Osnabriick wird die Projektleitung und -steuerung im Steuerbereich durch eine
zusatzliche Stelle (EG 10) im Fachdienst Kommunale Abgaben, befristet bis 31.12.2027,
wahrgenommen. Die Stelle ist seit 01.04.2026 durch zwei Mitarbeiterinnen in Teilzeit besetzt.
Ab 01.07.2026 soll eine weitere Stelle zur Sachbearbeitung (EG 9a) dauerhaft die Tatigkeit
aufnehmen. Fir die Sachbearbeitung lauft derzeit das Auswahlverfahren.

Informationsmaterial:

Die Projektleitung der Stadt Tibingen hat in einer ausfihrlichen Informationsveranstaltung
fur interessiete Kommunen (initiert vom Deutschen Stadtetag) berichtet, wie wichtig die
Kommunikation mit den Betrieben und die Unterstutzung durch Informationsmaterial sei.
Gleiches berichteten die Stadte Freiburg und Konstanz.

Im Vorfeld wurde den potenziell steuerpflichtigen Betrieben ein Informationspaket bestehend
aus: Anschreiben des Oberblrgermeisters zur Ausflihrung der Steuer, eine Broschire
(Satzung + FAQ), Flyer zur Verpackungssteuer, Flyer zu Mehrwegsystemen und dem
Forderprogramm der Stadt Tabingen zugeschickt.

Daneben gab es Informationsveranstaltungen, Informationsrundgénge und personliche
Gesprache. Insbesondere die Rundgange haben sich als zielfUhrend erwiesen. Es wurde
hierbei auf eine fachbereichsibergreifende Zusammenarbeit (Umwelt und Finanzen) gesetzt.
Auf der Internetseite kdnnen zusatzlich Plakate (PDF-Dateien) heruntergeladen werden. Bei
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der Stadt Konstanz kénnen Plakate und Flyer als fertige Druckerzeugnisse in limitierter Zahl
bestellt werden.

Die Versendung/Verteilung entsprechender Informationspakete wirde auch fir Osnabriick
als sehr sinnvoll erachtet. Der genaue Rahmen und die Art der Informationen mussen sich
an den ortlichen Bedirfnissen orientieren. Eine 1:1-Umsetzung wie in Tubingen und / oder
Konstanz ist aus Sicht der Verwaltung nicht zielfihrend, da insbesondere die Ansatze zum
Mehrweg-Kreislauf andere sind.

Eine Informationsveranstaltung wird derzeit zeitnah nach Satzungsbeschluss durch den Rat
geplant.

Mehrwegsysteme:

Ein wichtiger Aspekt bei der Einfihrung der Verpackungssteuer ist die Vermeidung von Muill
aus Einwegverpackungen. Das funktioniert besser, wenn gleichzeitig verstarkt
Mehrwegsysteme eingefihrt werden.

Es gibt mittlerweile verschiedene Mehrwegsysteme mit unterschiedlichen Modellen. An
dieser Stelle werden lediglich einige Beispiele genannt: Recup, Rebowl, Vytal, Relevo,
Faircup, Recircle usw.

Sowohl Tubingen als auch Konstanz setzen nicht auf ein einheitliches Mehrwegsystem.
Konstanz erlautert dieses wie folgt:

Die Getranke und Speisen, die in Konstanz verkauft werden, sind vielfaltig; von Kaffee und
Tee Uber Pasta, Pizza, Déner und Burger bis hin zu Salat, Suppe und Eis. So vielfaltig wie
das gastronomische Angebot sind auch die verschiedenen Mehrweg-Poolsystemanbieter.
Da es keinen gibt, der die Anforderungen aller Handels- und Gastrobetriebe erfillt, ist es gut,
verschiedene Systeme im Angebot zu haben. Zudem darf die Stadtverwaltung nicht in den
Wettbewerb der Systeme eingreifen und ein System vorschreiben.

Auch wenn ein einheitliches System Vorteile bieten kdnnte, halt die Verwaltung diese
Beschreibung fiir nachvollziehbar und richtig. Einige Gastronomiebetriebe arbeiten bereits
mit einem Poolsystemanbieter zusammen (z.B. Burger King mit Recup) oder haben ein
eigenes Mehrwegsystem (z.B. McDonald).

Forderung von Mehrweg in anderen Stadten

In den Stadten Tubingen und Konstanz wurden den gastronomischen Betrieben neben den
0.g. Informationen und Unterstlitzungen bei Mehrwegsystemen auch Férdermittel, bspw. flr
die Anschaffung von Spulmaschinen zur Reinigung des Mehrweggeschirrs zur Verfugung
gestellt.

In Freiburg wurde ein lokaler Mehrwegverbund inkl. unternehmensibergreifender
Ricknahme von Mehrwegverpackungen eingerichtet. Fur die Nutzung, Reinigung und
Organisation werden hierbei grof3ziigige Zuschlisse gewahrt. Das System wurde so
ausgestaltet, dass es zu keinen Mehrbelastungen der Gastronomie kommen soll. Die
Einnahmen flieRen zu ca. 45 % wieder der Mehrwegoffensive und den Personalkosten der
Verwaltung zu.

Die Foérderprogramme und begleitenden Malinahmen wurden jeweils mit Vorlaufzeiten von
mindestens einem Jahr begonnen, die Mehrwegoffensive in Freiburg hatte eine deutlich
langere Vorlaufzeit, da zusatzliche Strukturen aufgebaut werden mussten.

Der Ratsauftrag zur Einfihrung einer Verpackungssteuer in Osnabriick wurde erganzt um

den Auftrag, ein Mehrwegsystem fir Osnabrick zu entwickeln. Hierzu gibt es momentan
noch keine konkreten Planungen.
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Gez. Fillep gez. Michel

Anlage/n
1 - ENTWURF_Verpackungssteuersatzung (6ffentlich)

9/9



	Beratungsfolge
	Anlage/n

